《关于调整登封市城镇集中供水价格的通知（征求意见稿）》的

起草说明
一、起草背景

城镇集中供水价格改革关系到我市居民生活、企业生产经营和社会各个方面的切身利益。近年来，由于城市的快速发展、气候环境的不断变化、水资源的过度开发等诸多原因，我市已成为典型的资源型缺水城市，加之南水北调工程的引入，大力推进水资源节约、改善水环境、保障水安全是城市可持续发展所面临的一项艰巨而紧迫的任务，更是改善居民生活质量的必然要求。
二、起草依据
1.《中华人民共和国价格法》

2.《政府制定价格听证办法》

3.《城镇供水价格管理办法》（国家发改委 住建部 第46号令）

4.《河南省定价目录》（豫发改价调〔2022〕612号）

5.《河南省政府制定价格行为实施细则》（豫发改价调〔2018〕540号）

6.《河南省政府制定价格听证办法实施细则》（豫发改价调〔2013〕914号）

7.《河南省发展和改革委员会 河南省住房和城乡建设厅关于印发＜河南省城镇供水价格管理实施细则＞＜河南省城镇供水定价成本监审办法＞的通知》（豫发改价管〔2022〕373号） 

三、起草过程

2023年3月30日登封市发展和改革委员会受理了禹中水务供水公司提交的《关于市区自来水价格调整的请示》，随即开展了价格调查、成本监审等工作，并于9月底完成了禹中水务供水成本核算工作。

按照有关听证程序规定，结合成本监审结果和周边县市区供水价格拟定了禹中水务供水价格调整初步方案，并于2023年10月10日提交市政府常务会议研究通过了供水价格调整初步方案。按照法定程序于10月18日发布听证会一号公告，征集听证会参加人；于11月1日发布听证会二号公告，公开了成本监审结果及定价方案要点；于11月14日组织听证会参加人、旁听人和新闻媒体对我市水源、制水售水流程、水厂运营等情况进行了实地观摩。于11月16日组织召开了听证会。登封市发展和改革委员会依法履行了价格调查、成本监审、社会风险评估、价格听证等程序，并形成了《关于登封市城镇集中供水价格调整的通知（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。

四、主要内容

（一）调整居民生活用水价格

1.居民生活用水实施阶梯水价

实行居民生活用水价格阶梯制度，阶梯式计量水价分为三级，阶梯水价实施范围为我市实施一户一表抄表到户的居民用户。原则上以住宅为单位，一个房产证明对应的住宅为一户，没有房产证明的，以供水企业安装的水表为单位。阶梯水量以年度为计量周期，每户按4口人计（含4人），每增加1人，年用水量基数增加36立方米。

2.居民生活用水价格

第一阶梯年用水量168立方米（含）以内的部分，基本水价为2.56元/立方米。

第二阶梯年用水量168-240立方米（含）的部分，基本水价为3.84元/立方米。
第三阶梯年用水量240立方米以上的部分，基本水价为7.68元/立方米。

未实行“一户一表、抄表到户”的合表居民用户和执行居民生活用水价格的非居民用户，供水价格在第一阶梯基本水价基础上，每立方米提高0.20元，基本水价为2.76元/立方米，待改造完成后执行阶梯水价。
（二）调整非居民用水价格

非居民用水基本水价为4.1元/立方米。
（三）调整特种行业用水价格

特种行业用水基本水价为9.0元/立方米。

（四）其他相关政策
1.以上各类水价不包含污水处理费和水资源税，污水处理费和水资源税按有关规定征收。
2.保障低收入群体生活。为缓解供水价格调整后对困难居民家庭带来的影响，对我市持有民政部门核发的《特困人员救助供养证》和《城市居民最低生活保障金领取证》的居民家庭，生活用水继续给予水价补贴。补贴标准为每户每月补贴5立方米水费。

3.执行居民生活用水价格的非居民用水户主要包括学校教学和学生生活用水、养老托育机构和残疾人托养机构等福利场所生活用水、宗教场所生活用水、社区组织工作用房用水、居民公益性服务设施用水及驻登部队营区用水等，按照居民合表用户价格执行。
4.非居民用水实行超定额累进加价。按照《登封市发展和改革委员会关于印发〈登封市城镇非居民用水超定额累进加价实施办法〉的通知》（登发改价管〔2020〕9号）标准执行。

5.建立价费联动机制。建立我市城镇供水价格与原水价格、污水处理费、水资源税同向调整联动机制。
五、公平竞争审查
为确保《关于调整登封市城镇集中供水价格的通知》符合相关法律法规和公平竞争要求，防止出现排除、限制竞争的情况，市发展改革委通过征询相关部门，并组织相关科室对该方案进行了审核。经审核，该政策不会影响市场公平竞争。
六、评估论证
1.概况及科学性。目前，我市城镇集中供水现行基本水价为2006年的标准，已有17年未调。在启用丹江水（南水北调工程引入）后，供水成本进一步增高，现行水价已不能真实反映供水成本，也不符合社会主义市场经济体制的客观要求。

此次适当调整水价，使水价科学体现合理价值，可以进一步发挥价格杠杆的调节作用，提高水的利用效率，强化社会节水意识，减轻城市水污染，改善城市水环境，保障广大人民群众用水安全；进一步加快我市供水设施建设，保障经济社会可持续发展及城镇建设用水需求。
2.合理性。随着登封南水北调工程的顺利进行和城区供水管网的改扩建，2020年登封市卢店水厂顺利使用南水北调水源，我市城镇集中供水主要水源置换为南水北调丹江水源，饮用口感显著改善，满足了城市居民饮用更优质水的愿望。

3.可行性。南水北调水源启用后，理顺供水价格，既充分体现水资源状况，符合市场经济规律，又兼顾了社会可承受度和社会公平的水价形成机制，也是贯彻国家资源环境价格改革要求的具体措施，同时也有利于促进节约用水，保护水资源，是进一步合理配置水资源，保障城镇公共供水安全的有效途径。

4.在城市居民家庭生活的实际支出费用方面，水费远低于电费、通讯费、燃气费、取暖费等。集中供水价格的适当调整对城市居民生活影响较小，在居民承受的合理范围之内。

5.我市属典型的资源性缺水城市，保护水资源、改善水环境、保障水安全是改善民生、改善居民生活质量的必然要求，也是我市可持续发展所面临的一项艰巨而紧迫的任务，城镇集中供水价格的调整，有利于保障城市集中供水安全，进一步提高供水品质，提升服务水平。
七、听证及民意调查
1.我委严格按照《政府制定价格听证办法》和《河南省政府制定价格听证办法实施细则》等有关听证程序规定，结合成本监审结果和周边县市区供水价格拟定禹中水务供水价格调整初步方案，于2023年10月10日提交市政府常务会议研究，并拟定听证方案。并按照法定程序于10月18日发布听证会一号公告，征集听证会参加人；于11月1日发布听证会二号公告，公开了成本监审结果及定价方案要点；并于11月14日组织听证会参加人、旁听人和新闻媒体对我市水源、制水售水流程、水厂运营等情况进行了实地观摩。
听证会共邀请人大代表、政协委员、专家学者、城管、财政、审计、民政、水利、市场监管、经营者、利益相关方、法律顾问及消费者代表等听证参加人22人，新闻媒体2人，旁听人5人，听证人5人。

听证会程序严格按照有关规定进行，得到了全体听证会参加人员的充分肯定。22名听证参加人真实完整地履行了其权利和义务，充分表达了其对本次水价改革的意见和建议。听证会参加人员围绕听证方案，从各自的生活体验、调查研究、理论思考等不同角度，畅所欲言，各抒己见。有观点陈述、有理性分析、有事实说明、有意愿表达，比较全面深入地对我市供水价格调整的必要性、可行性进行了论证，对完善调价方案提出了很多好的意见和建议。对于发挥价格杠杆作用，促进水资源节约，落实保障民生和公益事业的措施以及提高供水企业的管理和服务水平等问题也进行了深入的探讨。
2.同时我们采用问卷和电话调查两种方式进行了民意调查，随机选取调查用户436户。其中参与问卷调查的共计217户，支持调整的110户，占问卷调查总数的51%；无意见的105户，占问卷调查总数的48%；不同意的2户，占问卷调查总数的1%。参与电话调查219名用户。其中177户同意适当调整，占电话调查总数的81%；42户无意见，占电话调查总数的19%。

八、征求意见
2023年12月28日再次召开“登封市城镇集中供水价格调整听取意见座谈会及专家论证会”，再次听取各界代表、行业专家关于水价调整的意见和建议。与会代表和专家普遍认为：登封供水单位近二十年经营发展过程中，供水水质及服务水平均发生了很大改善，群众满意度较高；南水北调丹江水启用后，供水成本提高是客观实际情况，合理地进行价格调整市民能够承受，同时要对低收入家庭进行适当减免，保障正常生活用水；可能造成老百姓对水价调整有所反应的，很多是夹杂情绪问题，其实对水价调整的必要性是了解的，要进行疏导和宣传，加强沟通，争取老百姓的理解和支持。会后我委根据各单位的意见实事求是地对《征求意见稿》进行了修订完善。
目前，《征求意见稿》已经基本修订完善到位，现向社会公开征询意见。
2024年1月6日
